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Reforma e Ligjit pér Shoqérité Tregtare té Republikés sé Shqipérisé, 2007
Dokument pér Politikat, pérfundimtar

Janet Dine, Michael Blecher

Né kété dokument politikash jepet njé pérmbledhje e kérkesave ligjore t€ BE-s€, MSA-s€ dhe ato
ndérkombétare pér reformén shqiptare t€ legjislacionit pér shoqérité tregtare si dhe sugjerimet e béra
nga pjes€émarrésit né Tryezén e Rrumbullakét t€ datés 9 maj 2007 dhe né€ Pyetésorin e shpérndarén pas
Tryezés s€ Rrumbullakét. Gjaté késaj kohe kemi pasur mundur t€ mésojné nga aktivitete té tjera né kété
fushé, sidomos nga analiza e drejtimit t€ brendshém t€ shoqérive i cili éshté kryer nga Shoqata
Shqiptar-Amerikane pér Tregti dhe Zhvillim (AATDA). Jemi pérpjekur t€ marrim né€ konsideraté edhe
rezultatet e tryezave t€ rrumbullakéta t€ AATDA.

Déshirojmé té falénderojmé té gjitha ta q€ deri tani kan€ marré pjes€ né diskutimin pér reformén,
pér gatishmérin€ q€ kané treguar pér t€ na mbéshtetur pérmes kontributit t€ tyre t€ vlefshém né lidhje
me doktrinén dhe praktikén né vend. Ekziston mendimi i pérgjithshém se reforma e legjislacionit pér
shoqérité tregtare duhet t€ ofrojé nj€ sistem bashkékohor, t€ qarté dhe t&€ pérditésuar, né ményre g€ té
jeté 1 afté t& thithé investime té€ thuaja. M€ poshté jepet jemi pérpjekur t€ pasqyrojmé argumentet qé
jané theksuar gjaté Tryezés s€¢ Rrumbullakét dhe Pyetésorit, dhe t’i lidhim ato me njé strukturé té
mundshme t& Ligjit Shqiptar pér Njésité Ekonomike." Supozohet, qé né bazé té késaj t& béhet njé

raund tjetér diskutimesh.

1. Mbrojtja e Paléve té Treta té cilat kané Marrédhénie me Shoqériné

Me zhvillimin e gjérave, vendet anétare t&€ BE-sé kan€ hequr doré nga kérkesa ligjore pér palét e treta
qé€ kéto té fundit t€ hetojn€ dhe té sigurojné€ q€ personi me té cilin hyjné n€ marrédhénie tregtare té keté
autoritetin e vérteté pér t&€ lidhur njé kontrat€. Kjo nxit besimin pér marrédhéniet tregtare midis té
huajve dhe shoqérive tregtare vendase dhe mund t€ nxis€ edhe pakésimin e burokracisé e cila shkakton
nj€ ngadalésim té ndjeshém té punés. Rreziku né lidhje me miratimin pér zbatim t& kétij sistemi €shté
se mund té béhen pérfagé€sime té rreme nga persona té cilét nuk kané lidhje me shoqgériné tregtare né

emér t€ s¢ cilés thoné se veprojné. Kjo gjé mund té evitohet me ané t& njé dispozite, qé€ t& parashikojé

! Dokumenti né té cilin jepet mé shumé informacion me hollési pér reformat e mundshme mund té gjendet né Zyrén e GTZ-
sé pran€ Ministrisé sé Integrimit; personi i kontaktit: Zonja Blerina Raga, Telefon dhe faks: ++ 355 4 273424; adresa e
postés elektronike: gtz.eu@icc-al.org
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pérgjegjésiné e njé kompanie vetém kur pala e treté ka arsye t&€ mjaftueshme pér té besuar se ka té béjé
me njé pérfaqésues bona fide t€ kompanisé. Kjo béhet zakonisht kur kompania ka béré digka, g€ e bén
palén e treté t€ kuptoj€ se késhtu ka ndodhur.

Pjes€émarrésit n€ tryezén e rrumbullakét dhe disa prej pjesémarrésve né€ pyetésor ishin né favor
té sugjerimit qé n€ Shqipéri t€ miratohet njé sistem konsekuent i cili i ¢liron palét e treta nga detyrimi
pér té hetuar n€ punét e brendshme t€ shoqéris€ tregtare, s€¢ bashku me njé rregull pér “besimin e
areyshém”. Kjo mund té shoqérohej me ndéshkime penale pér pérfagésuesit e rremé té autoritetit.”

Mirépo, disa pjes€marrés t€ tjeré né pyetésor kishin kritika né lidhje me kéto propozime. Ata
kané theksuar se ligji shqiptar nuk mundéson klauzola t€ tilla t&€ pérgjithshme, si¢c €shté “besimi i
arsyeshém”. Ne besojmé né lidhje me kété formulé ka njé keqkuptim. Né fagen 6 t€ versionit t€ gjaté té
dokumentit kumtesé pér diskutim, kemi vendosur ményrén e t€ shprehurit g€ pérdoret n€ Direktivén e
Paré dhe kemi treguar kufizimin g€ rrjedh nga e Drejta Evropiane pér ta pérgjith€suar kété kriter né
legjislacionin shqiptar. “Besimi i Arsyeshém” do té thot€ thjesht qé shogqéria tregtare nuk éshté e
lidhur me detyrim ligjor nése vérteton qé pala e treté ishte né dijeni té parregullsisé ose nuk mund té
mos ishte né dijeni té késaj parregullsie, nése mbahen parasysh rrethanat pérkatése evidente; bérja
me dije e statuteve né vetvete nuk pérbén prové té mjaftueshme pér kété qéllim. Pér secilén ¢éshtje
gjyqésore, gjykatat duhet t€ pércaktojné nése “rrethanat evidente” flasin né€ favor ose kundér palés sé
tret€. Kjo detyré pér t€ interpretuar bén pjes€ né€ rolin e gjykatésve, si né Shqipéri ashtu edhe né vende
té tjera evropiane, ka apo nuk ka nj€ rregull pér t’'u mbéshtetur né precedentét me detyrim ligjore. T&
gjithé e dimé se ligji nuk mund té jet€ kurré aq konkret sa pér t€ mos shmangur kéto hapésira pér
interpretim. Kompetenca pér vetévendosje né raste t€ tilla kufizohet nga rregullat juridike té
argumentimit (nga analiz€ fjalé-pér-fjalé, historike, sistematike dhe teleologjike). Dhe sigurisht, palét e
treta, si edhe ortakét dhe aksionarét e shoqéris€ tregtare nuk jané t€ mbrojtur vet€ém nga dispozitat e té
drejtés penale pér pérfag€simin mashtrues, por edhe nga pérgjegjésia civile e drejtoréve pér veprime té
tilla.

Megjithaté, né rrethana té tilla éshté e vérteté se duhet té sqarohet dhe fuqizohet locus standi
i ortakéve dhe aksionaréve pér té kérkuar démshpérblim (shih seksionin 3 mé poshté).

Duke gené se rregullat e pérgjithshme pér pérfaqésimin dhe mbrojtjien e paléve té treta do té
jené té zhatueshme pér té gjitha llojet e shoqérive tregtare, kéto dispozita duhet té vendosen né

seksionin e paré té ligjit, “Dispozita té pérgjithshme”.

* Pér penalitetet, shih mé poshté, né seksionin e fundit.
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2. Pérkufizim mé i miré i detyrave dhe kompetencave té drejtoréve
a) Pérgjegjésité e pérgjithshme té besimit

Njé instrument i rénd€sishém i drejtimit té shoqérive aksionare, marrédhéniet e besimit midis
aksionaréve té ndryshém té kompanisé, nuk mbulohet si duhet né Ligjin nr. 7638 “Pér shoqérité
tregtare”. Historikisht, pérgjegjésité e besimit nuk jané pércaktuar pér partnerét (ortakét dhe aksionarét)
pérkundrejt partneréve té tjeré, dhe pér drejtorét dhe punonjésit pérkundrejt organizatés. N& dritén e
pérgjegjésive té€ balancuara, q€¢ kan€ dalé né drit€ gjat€ debatit pér drejtimin e kompanive aksionare, ka
dal€ nj€ parim i ri i pérgjithshém. Gjaté ushtrimit té té drejtave té tyre té ortakérisé, partnerét, anétarét
dhe aksionarét jané té detyruar té marrin parasysh ashtu si duhet interesat e kompanisé dhe té
partneréve té tjeré, anétaréve dhe aksionaréve Gjaté tryezé€s s€ rrumbullakét jané pérmendur kéto
shprehje t€ vecanta rregullatore té kétij parimi t€ “besimit reciprok”:
e Trajtim i barabarté i ortakéve, anétaréve dhe aksionaréve né rrethana té njéjta;
e T& drejta pér informacion t€ mjaftueshém,;
e Dispozita pér shpérdorim me formén e shoqérisé;
e Ndalim i konflikteve té paligjshme té interesit (pérfshiré njé pérkufizim t€ personave té
“lidhur” dhe “me marrédhénie”);
e Njé rregullim i mjaftueshém i sekreteve tregtare dhe i pasojave té shkeljes sé tyre.
Pjes€émarrésit né€ pyetésor ishin dakord g€ njé zgjidhje t€ mjaftueshme do ta ofronte njé
arkitekturé koherente e kétyre detyrave.
Edhe detyrat e pérgjithshme té besimit duhet té jené pjesé e Dispozitave té Pérgjithshme té

ligjit té ri, duke qené se jané té zbatueshme pér té gjitha format e shoqérive tregtare.

b) Kompetencat dhe pérgjegjésité e drejtoréve, pérfshiré rregulla té qarta pér konfliktin e

interesit pér té garantuar biznes té ndershém

Gjaté tryezés s€ rrumbullakét doli qarté se né sistemin e tanishém nuk jané té pércaktuara garté
kompetencat e organeve t€ ndryshme té shoqérive tregtare. Pjesémarrésit né pyetésor theksuan se né
shoqérité me pérgjegjési té kufizuara (shpk) dhe shoqgérité anonime (sha) duhet t€ pércaktohen si¢ duhet
kompetencat e administratoréve né raport me organet e tjera t&€ shoqérisé€ pér sa u takon vendimeve té
zakonshme dhe t€ jashtézakonshme. Pér shembull, né praktikén tregtare shqiptare ndodh shpesh qé

asambleja e aksionaréve pérfshihet né ¢éshtje t€ punés s¢ zakonshme, ndérkohé g€ kjo duhet té jeté
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kompetencé vetém e drejtuesve té shoqérisé. Eshté dhéné edhe sugjerimi qé ligji i ri duhet té rregullojé
mé mir€ strukturat e brendshme drejtuese t€ SHPK-ve.

Né lidhje me SHPK-té, ligji mund té ofronte mundésiné e njé sistemi me bord té ngjashém me
SHA-té. Nése do té ekzistonte njé bord (administrues), duhet té vendosen dispozita té qarta pér
marrédhénien midis administratorit té vetém dhe bordit, pérfshiré edhe pérgjegjésité né rast té

shmangies nga vendimet e bordit.

Neni 98 1 Ligjit Nr 7638 parashikon g€ gjykata mund ta quajé t€ pavlefshme heqjen e njé
drejtori nga késhilli mbikéqyrés né rast se heqja nuk éshté mbéshtetur né “baza té arsyeshme” ligjore
ose nése €shté béré pér arsye qé nuk kané té béjn€ aspak me interesat e shoqéris€. Né kété nen renditen
mé konkretisht edhe disa prej kétyre bazave ligjore (dalje jashté kompetencave, paaftésia pér té€ kryer
detyrat ose humbja e besimit nga organizata). Edhe kétu gjykatat kané njé€ shkall¢ dore té lir€ pér t&
pércaktuar kéto “baza t&€ arsyeshme” ligjore. Si¢ kemi theksuar mé sipér, ky €shté roli i gjykatésve dhe
nuk mund té evitohet.

Prapé se prapé, arsyet pér heqjen e njé drejtori duhet té jené, né té vérteté, sa mé precize.

Eshté e debatueshme nése njé drejtor duhet kufizuar vetém me démshpérblim pér démin qé i
shkaktohet né rast t€ heqjes sé padrejté, sic kané propozuar disa prej pjes€marrésve né pyetésor. Ky
mendim nuk merr sa duhet né konsideraté qé heqja nga detyra mund t€ jet€ béré né ményré absurde,
pér shembull pér t€ hequr qafe njé drejtor t€ bezdisshém 1 cili béhet pengesé pér interesat e njé
aksionari g€ ka shumicén e aksioneve.

Pér rrjedhojé, ligji nuk duhet té kufizohet vetém me té drejtat pér démshpérblim monetar té

njé drejtori té hequr pa té drejté.

Pérgjegjésia e drejtoréve t&€ SHPK-ve dhe SHA-ve duhet t&¢ mbéshtetet né detyra té veganta té

besimit krahas atyre t€ pérgjithshme t€ pérmendura n€ seksionin a). Né kéto detyra pérfshihen:

e Detyrat e besnikérisé kundrejt interesit mé t€ miré t€ shoqérisé tregtare, pérfshiré edhe ato
transaksione né té cilat drejtori ka njé konflikt interesi.

e Detyrat e kujdesit dhe té aftésisé

Né vecanti, drejtorité duhet ta démshpérblejné shoqériné, nése kané kryer transaksionet e
méposhtme né€ ményré t€ pandershme:
e Kthimi i kontributeve te aksionarét;

e Pagesa ¢ interesave apo dividentéve pér aksionarét;
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e Nénshkrimi, marrja n€ pronési, pranimi si peng ose térheqja e aksioneve t€ veta t€ shoqérisé apo
e aksioneve té nj€ shoqgérie tjetér;
e Shpérndarja e aktiveve t€ shoqérisé;
e Lejimi i vazhdimit t€ aktivitetit tregtar t€ shoqé€risé kur mud t€ parashikohet g€ nuk do t€ jeté né
gjendje t€ shlyej€ borxhet e veta (tregtimi i paligjshém);
e Mos-vendosja e njé€ sistemi t& paralajmérimit t€ hershém né lidhje me zhvillimet q€ kércénojné
ekzistencén e shoqérisé;
e Ng rast t€ rritjes s€ kushtézuar té kapitalit, emetimi i aksioneve né kundérshtim me gé€llim e
vendosur ose pérpara se ato té jen€ paguar plotésisht;
e Bérja e pagesave pér anétarét e bordit ose menaxherét;
e Dhénia e huave.
Nga pjes€émarrésit né pyetésor ka ardhur njé propozim tjetér interesant: Pér t€ evituar konfliktin
e mundshém té interesit, menaxherét nuk duhen lejuar t€ jené menaxheré té shoqérive té€ tjera ose
aksionaré (t€ médhenj) t€ shogérive konkurrente, me pérjashtim t€ rastit kur asambleja e aksionaréve e

heq njé€ kufizim t€ tillé (ky rregull ka qené i pérfshiré n€¢ Kodin Tregtar Shqiptar t€ vitit 1932).

Kufizimi i sé drejtés sé drejtoréve (ekzekutivé dhe jo ekzekutivé) pér té punuar edhe pér
shoqéri té tjera éshté né té vérteté njé instrument i réndésishém mbrojtjeje pér interesin e shoqérisé
dhe té aksionaréve té saj. Pér rrjedhojé, kéto propozime duhet té diskutohen me kujdes gjaté tryezés

sé ardhshme té rrumbullakét.

Pér mé tepér, éshté e réndésishme, si¢c kané theksuar disa nga pjesémarrésit né pyetésor, qé
standardet e pérgjegjésisé té pérshtaten me ato qé zbatohen né sistemin shqiptar pér pérgjegjésiné

kontraktuale dhe pér shkeljen e detyrimeve kontraktuale.

3. Mbrojtje mé e miré pér aksionarét

Pérgjegjésia e besimit g€ €shté pérmendur mé sipér pérkundrejt dhe midis aksionaréve, éshté njé mjet i
pérgjithshém mbrojtje. E njéjta gj€ mund té thuhet pér rregulloret e grupeve té njésive ekonomike, duke
pérfshiré edhe t€ drejtat e aksionaréve t& vegjél Mbrojtja e aksionaréve t& vegjél €shté jetike pér t&
krijuar gatishméri te investuesit jashté shogéris€ tregtare qé t€ investojné né€ até shoqéri. M€ poshté

jepen disa prej té drejtave t€ mbrojtjes té aksionaréve té vegjél:
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a) T& drejta pér hetim t€ posacém (e drejta pér t’i kérkuar gjykatés t€ urdhérojé njé hetim té
posacém dhe anulim té vendimeve té paligjshme té administratés s€ shoqérisé tregtare) dhe
masat rrjedhése né gjykaté:

b) Bérja publike dhe kontrolli i rrogave dhe shpérblimeve té€ drejtoréve;

¢) Fuqizimi i funksioneve mbikéqyrése t€ bordeve dhe futja e mundésisé sé krijimit té
komisioneve t& posagme né fusha kryesore. Masat e reja standard qé duhen futur jané si mé
poshté:

e Nése anétarét e bordit emérohen drejtoré menaxhues ose ekzekutivé, duhet garantuar qé
shumica e bordit pérbéhet nga drejtoré menaxhues ¢ pavarur (1); pérkufizimin e pavarésisé

duhet ta japé€ ligji pér shoqérité tregtare;

e Rolet e Kryetarit t¢ Bordit dhe té Drejtorit t& Pérgjithshém (presidentit) duhet t€ jené té
ndara; né situatat t€ ndé€rthurura, Kryetari duhet t€ keté votén vendos€se, n€se nuk

parashikohet ndryshe nga statuti;

e Bordet duhet t€ organizohen né ményré t& atillé qé t€ kené nj€ numér té mjaftueshém
drejtorésh jo-ekzekutivé ose mbikéqyrés t€ pavarur qé té luajn€ njé rol té efektshém né
fushat kryesore ku mundésia pér konflikt interesi €sht€ vecanérisht e larté. Pér két€ g€llim,

duhet t€ krijohen komisione pér shpérblimin dhe auditimin prané bordit (mbikéqyrés);

Pjesémarrésit né pyetésor propozuan rritjen e té drejtés s€ aksionaréve t€ vegjél pér t'u larguar
nga shoqéria tregtare, si njé instrument shtesé¢ mbrojtjeje. Mbi t€ gjitha, Neni 47 i Ligjit Nr 7638, qé
kérkon g€ transferimi i aksioneve te njé palé e treté t€ miratohet nga tre té katértat e ortakéve té tjer€,
konsiderohet si tepér i forté dhe me t€ cilin mund t€ abuzohet me lehtési nga ortakét e tjeré (sidomos
nése ndérthuret me njé praktiké vler€simi té brendshém té aksioneve e cila lejohet nga Neni 11).

Do té ishte e pélqyeshme njé e drejté (opsionale) e para-blerjes pér ortakét e tjeré (né bazé té
té njéjtave kushte dhe ¢mime té ofruara nga pala e treté). Mund té parashikohej njé e drejté tjetér
pér t’u larguar nga shoqéria tregtare nése kjo shoqéri e ndryshon objektin e vet dhe fillon njé
aktivitet tregtar né té cilin aksionari nuk déshiron té marré pjesé pér arsye etike ose morale. Kété
problem do té mund ta zgjidhte njé e drejté e thjeshté pér t’u larguar nga shoqéria, e cila
parashikohet nga Neni 1106 i Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé (Njoftimi i Partneréve) pér
shogérité komandite (partneritetet) té thjeshta.

4. Rregullat minimaliste pér mbrojtjen e kapitalit
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Tryeza e rrumbullakét sugjeroi se SHPK-té duhet t&€ kené vet€ém njé kapital minimal nominal.
Pjesémarrésit né pyetésor u pérgjigjén se 100 leké do té ishte njé shumé e arsyeshme. Nuk pati ndonjé
mendim t€ pérbashkét n€ lidhje me kapitalin minimal pér shoqérit€ anonime (SHA). Njé zgjidhje do t&
ishte ulja kérkesés ligjore pér kapital minimal n€ Nenin 78 t& Ligjit Nr 7638 n€ 1 milion leké pér SHA-
té pa ftes€ publike pér nénshkrim dhe 2 milion leké pér SHA-t€ me ftesé publike. Megjithaté, disa prej
pjesémarrésve né pyetésor u pérgjigjén se €shté paré se kérkesat e tanishme ligjore pér kapitalin pér
SHA-té kané& pérbéré pengese.

Pér rrjedhojé, nése nuk del ndonjé mendim tjetér, kérkesat ligjore pér kapitalin e SHA-ve

duhet té géndrojné sic jané.

Pjes€marrésit né pyetésor sugjeruan se, edhe né rastin e SHPK-ve, kontributi né natyré,
pérfshiré edhe shérbimet dhe kredité, duhet t& lejohet vetém nése jané dhéné vleré€simet dhe/ose
garancité financiare pérkatése nga ortaku ose aksionari. Sidoqofté, po t€ jeté e mundur t€ themelohet
njé SHPK me vetém 100 leké, njé element i till€ rregullator mbase do té ishte i padobishém. Nése
themeluesit e nj¢ SHPK-je do té donin t€ tregonin seriozitetin e tyre duke vendosur njé vleré t&
konsiderueshme kapitali themeltar, at€heré ata mund t'i vendosnin kérkesa t€ tilla pér vlerésimin dhe
garancin€ me ané té statutit.

Pér rrjedhojé, duhet marré njé vendim se cilat masa té mbrojtjes sé kapitalit do té kishin
kuptim né rrethana té tilla.

5. Rritje e fleksibilitetit dhe e zgjedhjes sé strukturave té shogérive

a) Zgjedhja e strukturave té bordit

N¢ tryezén e rrumbullakét pati konsensus se duhet ofruar njé zgjedhje e strukturave t€ drejtimit t&
biznesit té cilat do t’iu lejonin shoqgérive t€ zgjidhin struktura t€ njéfishta ose t€ dyfishta té bordit pér
SHA-t€; Pjes€marrésit né pyetésor u pérgjigjén se kjo do ta rriste né t€ vérteté afté€sin€ e Shqipéris€ pér
té thithur investime t& huaja. N¢€ lidhje me struktura e bordit pér SHPK-t€, shih mé sipér seksionin 2 b).

b) Sistemet moderne té komunikimit (pér organizimin e asambleve té pérgjithshme, etj.);

NEé tryezén e rrumbullakét u dhané sugjerime pér futjen e mjeteve elektronike t&€ komunikimit si¢ jané

konferencat pérmes internetit pér takimet virtuale.
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Pjesémarrésit né pyet€sor u shprehén né favor té kétyre dispozitave né€ ligj. Ata shpjeguan se né
praktiké disa shoqgéri i kané futur tashmé né pérdorim sisteme té€ tilla. Mirépo, dispozitat ligjore né€ kété
fushé, né veganti ato q€ synojné t& mbrojné t€ drejtat e pakicés, konsiderohen mé efektive se dispozitat
nénligjore. Gjithashtu, aktet nénligjore q€ parashikojné sisteme té€ tilla kané€ hasur véshtirési pér t’u
njohur nga Zyra e Regjistrit Tregtar prané Gjykatés s€ Rrethit t€ Tiranés, sidomos pér sa i takon
origjinalitetit dhe vértetimit t€ nénshkrimeve té vendosura né procesverbalin e mbledhjeve té asamblesé
sé pérgjithshme. Pér rrjedhojé, €éshté konsideruar si i domosdoshém mbulimi i kétyre ¢éshtjeve me

dispozita né ligjin e ri.

6. Njé model adekuat pér pjesémarrjen e punonjésve

NEé tryezén e rrumbullakét u ra dakort qé€ sistemi i tanishém 1 pérfagqésimit t€ punonjésve né nivel bordi
nuk funksionon. Pér rrjedhojé, pér t€ arritur konvergjencé me standardet e BE-s€, Shqipéria duhet té
marré né shqyrtim idené e futjes s€ mundésisé pér t€ krijuar njé€ sistem me késhilla té punonjésve me t&

drejtat pérkatése pér t€ marré informacion dhe pér t’u konsultuar.

Mirépo, disa pjes€marrés né pyetésor deklaruan se krijimi i njé sistemi pér t’u konsultuar me
punonjésit do t€ ishte i efektshém vetém pér shoqérité e médha, ndérsa pér shoqérité e vogla kjo do t&é

pérbénte pengesé.

Mbetet pér t’u diskutuar se cilat kufij duhen vendosur né lidhje me konsultimet me
punonjésit. Pér shembull, ndérmarrjeve me mé shumé se 20 (apo 50?) punonjés duhet t'u kérkohet
té ngrené njé késhill té punonjésve, ndérsa ato me njé numér mé té vogél punonjésish do té duhej té
eméronin té paktén njé pérfaqésues té punonjésve. Kéto dispozita duhet té jené pjesé e Dispozitave té

Pérgjithshme té ligjit, duke qené se do té ishin té zbatueshme pér ¢do lloj njésie ekonomike.

Disa prej pjesémarrésve né pyetésor u pérgjigjén se krijimi i njé€ sistemi pér konsultime me
punonjésit (pa pérfagésim n€ bord) do t€ ishte njé ndérhyrje e shpérpjesshme né té drejtén pér t€ kryer
aktivitetin tregtar. Sidoqofté, sistemi i legjislacionit evropian pér shogqérité tregtare dhe standardet e
pérgjegjésisé sociale e parashikojné, pa dyshim, si detyrim sistemin e konsultimeve me punonjésit.
Pér mé tepér, studime t€ shumta kané treguar se sot mé shumé se kurré kur e kryen aktivitetin tregtar
pérmes konsultimeve me punonjésit madje edhe pérmes pérfshirjes sé tyre né marrjen e vendimeve

realizohen mé shumé fitime se né kushtet kur ndiget qasja tradicionale.
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7. Dispozita adekuate pér shoqérité tip ‘holding’ dhe grupet e shogérive

Ligji shqiptar parashikon rregullat baz¢ té njé ligji t€ grupeve té shoqérive. Kéto rregulla pércaktojné
detyrat pér informacion pér shoqérité e pérfshira dhe t€ drejtat pérkatése pér aksionarét. Ato kufizojné
edhe mundésiné e mbajtjes s€ ndérsjellté té aksioneve. Mendimet e shprehura né tryezén e rrumbullakét
evidentuan mungesén e rregullave pér administrimin e unifikuar t€ grupeve t€ shogérive tregtare dhe
démin q€ mund t’1 shkaktojé njé gjé€ e tillé€ shoqérive filial (t€ varura).

Pjes€émarrésit n€ pyetésor shtuan se pérkufizimi i kontrollit duhet t€ jeté disi i gjeré né ményré
qé té pérfshijé edhe llojet e reja té strukturave tip “holding” té cilat kané “influenc€” né pavarésin€ e
njé shogérie tregtare.

Cfaré lloj parametrash do té duhet té pérdoreshin pér té pércaktuar mekanizmin e kontrollit
pér té shkuar pértej pérqindjes sé aksioneve qé parashikohet nga ligjet pér kombinimin e njésive

ekonomike?

8. Drejtim i qarté i brendshém pér shoqérité me njé ortak

Koncepti mbi té cilén mbéshtetet Direktiva e Dymbédhjeté €shté nxitja dhe zhvillimi i firmave té vogla
dhe ngritja e personave fiziké né nivelin e shoqérive tregtare, e cila konsiderohet se pérfagéson kuadrin
mé t€ miré pér zhvillimin e biznesit né tregun e brendshém Personat fiziké mund t€ gézojné privilegjin
e pérgjegjésis€ sé kufizuar Gjithashtu ky koncept mund t€ pérdoret nga kompanité néna pér krijimin e
filialeve me pronési té€ ploté, si njé mjet pér t€ kufizuar rreziqe t€ caktuara, pér aktive té caktuara

Pjesémarrésit né pyeté€sor u shprehén qarté se ligji i ri nuk duhet té kufizojé krijimin e disa
shogérive me njé ortak nga i njéjti person, por to parashikojé masa mbrojtése pér veprimet
mashtruese, pér shembull duke kufizuar né ményré té mprehté kontratat midis shoqérisé dhe
aksionarit, me ané té dispozitave pér strukturat e bordit dhe duke mbrojtur ortakét e vegjél dhe
kreditorét me ané té detyrave té besimit dhe té ligjit pér grupet e shoqérive tregtare.

N¢é kété kontekst u tha edhe se standardet e pérgjegjésisé q€ zbatohen nga gjykatat né Shqipéri
kané lidhje t€ fort€ me standardet qé zbatohen pér dosjet penale, duke u pérbéré pengesé€, késhtu, pér

pérgjegjésiné civile né ato raste kur gjykatat nuk pranojné t€ vendosin sanksione penale.
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9. Rregullim i qarté i drejtimit té brendshém financiar té shoqérive tregtare (bilanci
dhe auditimi)

Ligji i ri “Pér Qendrén Kombétare t€ Regjistrimit” parashikon detyrimin pér publikimin e bilancit
vjetor. Standardet e raportimit financiar mund t€ gjenden né Ligjin pér Kontabilitetin. N& lidhje me
két€, ligji pér shoqérit€é tregtare mund t€ forcojé transparencén dhe mundésiné e marrjes sé
informacionit financiar pérmes pérgjegjésive konkrete t€ drejtoréve.

Njé€ pyetje tjetér ishte nése duhet t€ ishin pjesé e ligjit pér shoqérité tregtare kérkesat e reja
ligjore t&€ BE-sé né lidhje me auditorét, ose nése kéto duhet t€ futeshin né ligjin pér kontabilitetin ose
njé ligj t&€ posagém pér auditimin. Deri tani, két€ ¢éshtje e kané mbuluar Nenet nga 168 deri né 185 i
Ligjit pér Shogérité Tretare. Disa pjes€émarrés né pyetésor u pérgjigjén se edhe dispozitat e reja pér
audituesit duhet té ishin pjesé e ligjit pér shoqgérité tregtare. Por, pjesémarrésit e tjeré né pyetésor donin
q¢ kéto rregulla t€ mbuloheshin nga ligj i vecanté.

Duke qgené se rregullat pér auditimin jané té zhatueshme pér organizata té tjiera qé nuk
mbulohen nga ligji pér shoqérité tregtare, do té jepnim rekomandimin qé kéto rregulla té

vendoseshin né njé ligj té posacém. Eshté e mira qé kjo ¢éshtje té shtrohej pérséri pér diskutim.

10. Futja e kodeve té drejtimit té shoqérive tregtare dhe e statuteve model

Pér t€ rritur reagimin e rregullimit t& shogérive ndaj ndryshimeve sugjerohet q¢ Shqipéria t€ fusé né
pérdorim njé Kod t€ Drejtimit t€ Brendshém té Shoqérive Tregtare dhe modele té statuteve té shoqérive

tregtare té cilét do t€ mund t€ ndryshoheshin pa pasur nevojé pér legjislacion.

Disa prej pjesémarrésve né pyetésor i konsideruan kodet e drejtimit t€ brendshém t&€ shogérive
tregtare si t€ pérshtatshme vetém pér shoqérité e regjistruara né bursé dhe vuné né dyshim aktualitetin e
tyre pér Shqipérin€ ku tregjet e kapitalit jan€ inekzistent. Sidoqofté, ata dhané mendimin se né ligjin e
ri pér shoqérité tregtare mund t€ teshin referenca té tilla si Kodi, pér t'u parapriré zhvillimeve té
ardhshme. Mirépo, njé pjesé€ tjetér e pjes€marrésve né pyetésor thané se pér shkak té praktikés
shqiptare do t€ neglizhohej kontrolli i1 zbatimit ligjor t€ ¢farédo dokumenti g€ nuk &shté akt ligjor,
nénligjor apo administrativ. Pér rrjedhojé€, njé Kod i Drejtimit t€ Brendshém t€ Shoqérive duhet té keté
formén e nj€ ligji apo t€ njé vendimi t€ késhillit t&€ ministrave né ményre qé té€ jeté njé€ dokument 1 cili té
merret né konsideraté nga gjykatat pér t€ béré njé interpretim mé t€ mir€ t€ dispozitave té€ ligjit pér

shoqérité tregtare.
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Duhet marré njé vendim nése duhet té miratohet njé kod pér drejtimin e brendshém té
shogérive dhe cfaré forme do té kishte ky kod, me t’u miratuar ligji i ri, né ményré qé té ofrohet njé
pérmbledhje e piképamjeve qé jep ligji pér drejtimin e brendshém dhe pér ta mbajtur até té hapur

ndaj zhvillimeve té métejshme té biznesit dhe profesioneve ligjore.

11.  Njé sistem adekuat penalitetesh

Né tryezén e rrumbullakét u evidentua se ka boshllége té ndjeshme né lidhje me kontrollin e zbatimit
ligjor t& rregulloreve. Disa prej pjes€marrésve né pyetésor ngritén akuza né€ lidhje me shpérdorimin e
shpeshté té detyrave t€ administratoréve duke i shpérfillur té drejtat e aksionaréve dhe duke pérdorur
metoda mashtruese.

Disa pjesémarrés té tjeré né pyetésor thané se, pér sa u takon sanksioneve penale, ¢do penalitet i
Sfutur né ligjin e ri pér shoqérité tregtare duhet té bashkérendohet né ményré té ngushté me dispozitat
ekzistuese té Kodit Penal, né ményré qé té evitohet mospérputhja midis legjislacioneve té ndryshme,
duke pasur gjithashtu né konsideraté se, né krahasim me ligjet e zakonshme, Kodi Penal ka njé

status mé té larté kushtetues.

12.  Aksione té regjistruara apo aksione té prurésit

Sistemi shqiptar vazhdon té parashikojé aksione t&€ prurésit dhe aksione me emér té regjistruar (Neni
198). Aksionet e prurésit jané t€ transferueshme pa asnjé proceduré té zyrtarizuar ndérsa aksione me
emér té regjistruar (ose “aksione né emér") kérkojné regjistrimin e transferimit t€ pronésis€. Njé
reformé, g€ u zbatua né vitin 1995, futi pérmes Nenit 197-1 njé regjistér t€ posacém pér aksionet pér
shogérité me mé shumé se 50 aksionaré. Reforma e legjislacionit t€ letrave me vler€, nén drejtimin e
Ministris€ s€ Financave, s€ bashku me prirjen drejt letrave me vleré t€ pérgjithshme té
dematerializuara, nénkupton shfuqizim té aksioneve t€ prurésit. Vetém aksionet e regjistruara
parashikohen nga ligji i ri pér letrat me vleré. Megjithaté, pjesémarrés té tjeré né€ pyetésor kané treguar
se aksionet e prurésit duhet t€ vazhdojné t€ ekzistojné.

Pér rrjedhojé, krahasueshméria midis legjislacionit té ri pér letrat me vleré dhe ligjit té ri pér

shogqérité tregtare kérkon njé vendim né lidhje me ¢éshtjen e aksioneve té prurésit.
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13. E drejta e zbatueshme: Selia e regjistruar apo vendndodhja e vérteté e aktivitetit

Sikurse ligje té tjera n€ rajon, Neni 4 1 Ligjit nr. 7638 ndjek doktrinén e selisé reale, pra, ligji
kompetent €shté territori ku ndérmarrja ka né fakt zyrén e saj kryesore N€ kéto rrethana, autoritetet
rregullatore kané mé shumé kontroll mbi veprimtariné e kompanisé Ka njé mosmarréveshje né gjithé
Bashkimin Evropian né lidhje me faktin nése kjo doktrin€ apo doktrina e selisé€ s€ regjistruar €shté baza
¢ duhur pér harmonizimin europian Doktrina e selisé sé regjistruar lejon q€ njé shogéri ta zgjedhé veté
vendin e regjistrimit, pa patur parasysh vendin ku kryhet konkretisht biznesi i saj Kjo do té thoté g€ njé

shoqéri e regjistruar né Shqipéri mund ta béjé té gjithé aktivitetin e vet tregtar jashté vendit

Kéto dy koncepte, né t€ vérteté, cojné n€ njé pérplasje midis dy strategjive rregullatore Nga
njera ané qéndrojné parimet e lirisé sé krijimit té biznesit dhe mos-diskriminimit mbi baza kombésie,
qé jané gjithashtu edhe dy shtyllat bazé t& Tregut t& Brendshém té BE-sé.> N& anén tjetér géndron e
drejta e shtetit, né té cilén zhvillohet veprimtaria e njésisé ekonomike né fjalé, ta rregullojé dhe
kontrollojé kété veprimtari dhe mbi té gjitha, t'ia nénshtrojé até tatimeve kombétare Nuk Eshté béré
ende i mundur pajtimi i kétyre dy piképamjeve. N& katér vendime t& réndésishme®, Gjykata Evropiane
(GJE) ka ndjekur pérqasjen e sipérpérmendur pragmatiste. GJE-ja njeh, nga njéra ané, shkaqget qé
fshihen pas doktrinés sé "selis€ reale", pra, t€ drejtén e shtetit pér t€ mbrojtur interesat e kreditoréve,
aksionaréve t€ vegjél, punonjésve, apo tatimet si "arsye t€ detyrueshme pér t€ mirén e pérgjithshme", té
cilat mund t€ legjitimojné kufizimin e lirisé sé krijimit t€ biznesit, pa u konsideruar si diskriminuese.
Nga ana tjetér, mosnjohja e personalitetit ligjor t& njé njésie ekonomike, si e tillé, €shté njé kufizim i
liris€ s€ vendosjes, e cila nuk mund té legjitimohet me ané t€ "arsyeve t€ detyrueshme t€ s€¢ mirés sé
pérgjithshme" si¢ rezulton de facto kur mohohet plotésisht e drejta e krijimit t€ biznesit.

Kjo do t€ thoté se doktrina e "selis€ reale", q€ €shté€ ligji n€ fuqi né Shqipéri, kryesisht pranohet
nga GJE-ja Megjithat€, asnjé shtet nuk mund té zbatojé t& gjith€ ligjin e tij pér njésité ekonomike pa
kufizime té cilat rrjedhin nga liria e tyre pér t€ krijuar (regjistruar) biznes. Zbatimi i mekanizmave
mbrojtése nuk mund té pérjashtojé liriné e regjistrimit té biznesit, si té tillé. Si rrjedhojé, vendet mund

té zbatojn€ doktrinén e "selis€ reale" né rast se merret parasysh fryma e Nenit 48 t¢ Traktatit t€ BE-s€.

3 Nenet 43 dhe 48 t& Traktatit t& KE-sé.

* Lénda 212/97, Centros; Lénda 208/00, Uberseering; Lénda 167/01, Inspire Act; Lénda 411/03, Sevic.
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Kjo do té thot€ q€ ndérmarrjet e huaja duhen njohur dhe regjistruar né njé vend si degé, né rast se
jané themeluar ligjérisht jashté vendit. Njé ndérmarrje e tillé mund pra t€ nénshkruajé kontrata né
vend, t€ b&jé padi n€ gjykaté, té krijojé filiale apo t&€ marré n€ pronési aksione t€ ndérmarrjeve té€ vendit

Disa prej pjesémarrésve né€ pyetésor sugjeruan njé ndryshim té€ regjimit dhe propozuan futjen né
Shqipéri t€ qasjes sé€ selis€ s€ regjistruar. Ata deklaruan se autoritetet shqiptare kané€ véshtirési pér té
vleré€suar se ku é&shté selia reale e njé shogérie tregtare, duke pérdorur kriteret objektive, pér té
pércaktuar se cili territor kompetence e mbulon shoqérin€ né fjalé. Pjesémarrés t€ tjeré né pyetésor
ngulnin kémbé pér ta ruajtur rregullin e tanishém n€ ményré qé t€ ket€ njé kontroll t€ fort€ mbi
shogérité tregtare, sidomos mbi ato t€ cilat béjné evazion fiskal dhe pastrim parash.

Pér rrjedhojé, mbetet ende pér t’u diskutuar nése reforma pér ligjin shqiptar pér shoqérité
tregtare duhet apo jo té konfirmojé zbatimin e doktrinés sé selisé reale apo té kalojé drejt doktrinés

sé selisé sé regjistruar.

14.  Personi fizik: njésia ekonomike vetjake

Kur t€ pérfundojé reforma e regjistrit, Ligji nr. 7632 "Pér pjesén e pérgjithshme té Kodit Tregtar" do té
keté vetém nj€ aspekt rregullator: rregullat pér "tregtarin" apo personin fizik t€ sipérmarrje s€é vetme.
Dallimi midis késaj figure ligjore dhe veprimtarive t€ saj "tregtare" mendohet se pércakton kohén kur
duhet t€ regjistrohet njé€ tregtar i tillé. Studimi 1 GTZ-sé€ 1 vitit 2002 shpjegon se kéto rregulla tregtare té
stilit t€ shekullit XIX jané€ shfuqizuar ndérkohé edhe né sistemin ligjor gjerman, nga ku jané marré
fillimisht I vetmi problem qé ka rénd€si sot &shté organizimi i biznesit t€ personit fizik si i till€, sepse
mund t€ ket€ nj€ pérqindje té réndésishme né treg dhe si rrjedhojé duhet té béhet e ditur pér publikun e

1

interesuar Ligjet kontinentale u kané atribuuar "njésive ekonomike vetjake té tilla " privilegje dhe
detyrime t€ vecanta (uljen e formaliteteve t€ kontraktimit, detyrimin e reagimeve t€ shpejta n€ rastin e
propozimeve kontraktuale apo defekte t€ mallrave, standarde t&€ vecanta té€ pérgjegjésis€ pér sa 1 pérket
afté€sive profesionale, etj.). Kéto privilegje dhe detyrime zbatohen vetém pér ata persona fizik,
veprimtaria e t€ ciléve kérkon, pér shkak té véllimit t&€ saj, njé formé t€ organizuar biznesi. Kjo do té
thoté se ligji pérkatés duhet t& pércaktojé njé prag limit (pse t’ia japé kompetencén pér pércaktimin e
kétij limit Ministris€é s€ Ekonomisé dhe té Tregtis€) duke pércaktuar késhtu gamén dhe véllimin e
biznesit, nga t&€ cilét duhet nisur edhe pérshtatshméria e sipérmarrjes dhe regjistrimit Veprimtari
ekonomike, té cilat, pér shkak t&é véllimit té tyre, nuk kérkojné njé organizaté t€ zakonshme biznesi
(biznese t€ vogla) nuk duhet t'i nénshtrohen rregullave t€ posagme té njésive ekonomike vetjake dhe
regjistrimit.
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Disa prej pjes€émarrésve né€ pyetésor deklaruan se dallimet rregullatore t€ Neneve 3 dhe 7 té
Ligjit Nr 7632 duhet t€ ruhen dhe se statusi i personit fizik t€ mos lidhet me kufirin e poshtém té
véllimit t€ biznesit. Disa t€ tjeré e konsideronin kéto kufi minimal t€ nevojshém pér té evituar
regjistrimin e bizneseve t€ vogla.

Problemi qé vémé re ne éshté se né njé boté gjithnjé né ndryshim, me biznese dhe shérbime té
reja, éshté thuajse e pamundur té pércaktosh se cilat aktivitete tregtare jané té réndésishme aq sa pér
t’u dhéné njé status té vecanté ligjor. Pér rrjedhojé, do té sugjeronim qé kjo ¢éshtje té vijojé té
diskutohet.

Fokusi 1 ri ligjor te karakteri organizativ &shté shkaku pérse ligjet e tjera pér shoqérité tregtare
né€ rajon, t€ hartuar gjaté viteve t€ fundit, 1 kané vendosur rregullat pér "njésité ekonomike vetjake " né
ligjet e tyre pér shoqgérité tregtare. Si rrjedhojé, ligji pér shoqérité tregtare béhet njé ligj koherent pér t&
gjitha llojet e organizatave té biznesit

Pjesémarrésit né pyetésor ishin dakord qé ligji i ri pér njésité ekonomike té pérkufizonte
termin “ndérmarrje” (njési ekonomike) dhe té parashikonte rregullat pér sipérmarrésit e vetém
(personat fiziké). Ligji Nr 7632 duhet té shfuqizohet.

15. Dokumenti i themelimit dhe i organizimit

Nése krahasohet ligji shqiptar pér shogérité tregtare me ligjet e tjera né rajon, shumé komentues té huaj
¢ kané komentuar si avantazh faktin qé Neni 3 1 Ligjit 7638 kérkon vetém njé dokument pér
themelimin dhe organizmin e shoqgérive tregtare. Pérvoja me ligjet n€ rajon té cilat kérkojné njé akt-
marréveshje themelimi apo “statut” dhe “akte nénligjore” ka treguar se kjo zgjidhje me dy dokumente
zakonisht sjell mbivendosje t€ panevojshme né pérmbajtjen e kétyre dokumenteve. Dyfishimi i
dokumenteve té cilét pérmbajné t€ paktén té njéjtat dispozita mund t€ sjellé rrezikun e konfuzionit né
lidhje me dallimin midis t€ dy dokumenteve. Kjo €shté sidomos shqgetésuese nése palét e treta duan té
informohen pér pérmbajtjen e kétyre dokumenteve, pér shembull, né lidhje me faktin se kush ka té
drejté ta pérfaq€sojé njésiné ekonomike.

Zgjidhja me njé statut sigurisht g€ nuk e pengon njé njési ekonomike té krijojé akte nénligjore
té brendshme pér drejtimin e vet t& brendshém. Po késhtu, edhe zgjidhja me njé statut e sé drejtés
klasike kontinentale nuk do té thot€ q€ reforma e ligjit pér shoqérité tregtare t€ mos fusé struktura
“klasike” anglo-saksone pér pjesén tjetér t€ shoqérive tregtare, pér shembull, struktura me njé bord si

njé mundési zgjedhjeje alternative ndaj strukturés me dy borde.
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Pjesémarrésit né pyetésor ishin dakord me faktin qé zgjidhja me njé statut do ta pakésonte

kompleksitetin e panevojshém.
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